Dokument bestellen Ahnliche suchen

Arbeitsmaterialien fiir Lehrkrafte

Kreative Ideen und Konzepte inkl. fertig ausgearbeiteter Materialien und
Kopiervorlagen fiir einen lehrplangemaRen und innovativen Unterricht

Thema: Sozialkunde/Politik, Ausgabe: 32

Titel: Der deutsche Foderalismus in der Diskussion (46 S.)

Produkthinweis zur »Kreativen‘ldeenborse Sekundarstufe«

Dieser Beitrag ist Teil einer Print-Ausgabe aus der »Kreativen l|deenboérse
Sekundarstufe« der Mediengruppe Oberfranken — Fachverlage GmbH & Co. KG*.
Den Verweis auf die jeweilige Originalquelle finden Sie in der FulSzeile des Beitrags.

P Alle Beitrage dieser Ausgabe finden Sie hier.

Seit Gber 15 Jahren entwickeln erfahrene Padagoginnen und Padagogen kreative Ideen
und Konzepte inkl. sofort einsetzbarer Unterrichtsverlaufe und Materialien fir
verschiedene Reihen der Ideenbdérse.

» Informationen zu den Print-Ausgaben finden Sie hier.
* Ausgaben bis zum Jahr 2015 erschienen bei OLZOG Verlag GmbH, Miinchen

Beitrag bestellen
P Klicken Sie auf die Schaltfliche Dokument bestellen am oberen Seitenrand.

P Alternativ finden Sie eine Volltextsuche unter www.eDidact.de/sekundarstufe.

Piktogramme

In den Beitrdgen werden — je nach Fachbereich und Thema — unterschiedliche Pikto-
gramme verwendet. Eine Ubersicht der verwendeten Piktogramme finden Sie hier.

Nutzungsbedingungen

Die Arbeitsmaterialien diirfen nur personlich fir Ihre eigenen Zwecke genutzt und
nicht an Dritte weitergegeben bzw. Dritten zugdnglich gemacht werden. Sie sind
berechtigt, flr lhren eigenen Bedarf Fotokopien in Klassensatzstarke zu ziehen bzw.
Ausdrucke zu erstellen. Jede gewerbliche Weitergabe oder Veroffentlichung der
Arbeitsmaterialien ist unzulassig.

P Die vollstandigen Nutzungsbedingungen finden Sie hier.

Haben Sie noch Fragen? Gerne hilft lhnen unser Kundenservice weiter: [
Kontaktformular | YA Mail: service@eDidact.de l
[=] Post: Mediengruppe Oberfranken — Fachverlage GmbH & Co. KG
E.-C.-Baumann-StraBe 5 | 95326 Kulmbach MEDIENGRUPPE
Tel.: +49 (0)9221 / 949-204 | (= Fax: +49 (0)9221 / 949-377 OBERFRANKEN

http://www.eDidact.de | https://www.bildung.mgo-fachverlage.de FACHVERLAGE



https://bildung.mgo-fachverlage.de
https://bildung.mgo-fachverlage.de
https://bildung.mgo-fachverlage.de
http://www.edidact.de/Hilfe/Piktogramme/index.htm
http://www.edidact.de/Nutzungsbedingungen_/index.htm
http://www.edidact.de/Kundenservice_/Kontakt_/index.htm
http://www.edidact.de
http://www.edidact.de/sekundarstufe
http://www.edidact.de/Suche/index.htm?category=102570&q=D3140232232
http://www.edidact.de/Suche/index.htm?category=102570&q=S31402
http://www.edidact.de/Suche/index.htm?category=102570&q=L31432

Arbeitsmaterialien Sekundarstufe

Der deutsche Foderalismus in der Diskussion 2.32

Teil 2: Politik

2.32 Der deutsche Foderalismus in der Diskussion
Wolfgang Sinz

Kompetenzen und Unterrichtsinhalte:

Die Schiiler sollen

+ Vor- und Nachteile des deutschen Foderalismus kenmenlernen,

¢ ihre Kenntnisse Uber den foderativen Aufbau D€utsehlands kritisch hinterfragen,

+ die Gliederung der Bundesrepublik in Gebietskorperschaften erlautern kénnen,

¢ die Bestimmungen des Grundgesetzes tUbersdas Zusammenspiel von Bund und Landern erar-

beiten,

den Staatsaufbau der Bundesrepublik erklaren konnen,

+ erkennen, dass den Gebietskorperschaften in Deutschland zur Erfiillung ihrer Aufgaben verschie-
dene Steuern zustehen,

+ das Steuersystem der Bundesrépublik Deutschland in seinen Grundzligen verstehen,

+ am Beispiel des 6ffentlichen Rundfunks die Vielfaltigkeit des deutschen Foderalismus nachvoll-
ziehen konnen,

+ die Frage diskutieren, ob das deutsche Bildungssystem heute noch allen Schilern die gleichen
Chancen bietet,

* sich eine eigene Meinung Uber das im Grundgesetz enthaltene Kooperationsverbot bilden,

+ die wesentlichen Positionen im Streit um den Landerfinanzausgleich zwischen Geber- und
Nehmerlandern bewerten,

+ das System und die Berechnung des Landerfinanzausgleichs erlautern konnen,

* die Hohe der Transferzahlungen zwischen den Bundeslandern recherchieren,

* sich mit der ab 2020 verbindlich geltenden ,Schuldenbremse” und deren Konsequenzen fir
hoch verschuldete Bundeslander auseinandersetzen,

+ Reformvorschlage fur den Landerfinanzausgleich diskutieren,

+ die Arbeit des Stabilitatsrats erlautern,

+ Vorschlage zur Neuordnung der Bundeslander diskutieren.

*

Didaktisch-methodischer Ablauf Inhalte und Materialien (M und MW)

I. Bund und Lander

Zu Beginn sollen die Schiuler ihr Wissen tber — Die Bundesldnder und ihre Wappen/
die Bundeslander vertiefen. Mithilfe eines Ar- MW1 (Arbeitsblatt)

beitsblattes ordnen sie Wappen den jeweiligen

Landern zu. — Losungen/MW2

Alternativ oder arbeitsteilig tragen die Schiller | — Die Landeshauptstidte/MW3

die Namen und Hauptstadte der 16 Bundes- (Arbeitsblatt)

lander in eine Deutschland-Karte ein. Ein Re- — Losungen/M4

chercheauftrag zur Gliederung der Bundesre- — Losungen/M5

publik schliel3t dieses Arbeitsblatt ab.

Das Zusammenspiel von Bund und Landern — Die bundesstaatliche Ordnung/MWé
wird durch das Grundgesetz geregelt. Die (Arbeitsblatt)
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wichtigsten Artikel sollen die Schiiler selbst er- | = Lésungsvorschlige/MW7
arbeiten.

Anhand eines Schaubilds soll der Staatsaufbau | — Der Staatsaufbau der Bundesrepublik
der Bundesrepublik Deutschland erlautert wer- Deutschland/M8 (Schema)
den.

Am Ende des ersten Kapitels sollen verschiede- | = Wer bekommt was und wer ist fiir
ne Steuern und Aufgaben Bund, Landern und was zustandig?/MW9 (Arbeitsblatt)
Kommunen zugeordnet werden. Ziel dabei ist,
dass die Schiiler die unterschiedlichen Zustan<™ | <t=Ldsungsvorschlige/MW10
digkeiten der Gebietskorperschaften in
Deutschland erkennen und die Finanzierfing = Losungsvorschlige/M11 und M12
durch die Verteilung unterschiedlicher Steuern
nachvollziehen konnen.

Il. Der Streit um den Foderalismus

Die Bedeutung des foderativen Aufbaus lasst — Die Landesrundfunkanstalten/M13
sich auch anhand der 6ffentlich-rechtlichen (Arbeitsblatt)
Sendeanstalten darstellen. Dabei hat nicht je- | — Losungen/M14

des Bundesland eine eigene Sendeanstalt.

Ein Quiz mit den verschiedenen Tatort-Kom- — Das Who is who der deutschen
missaren der ARD-Sendeanstalten soll den Krimis: die Tatort-Kommissare/M15
Schilern die Vorteile eines foderativ aufgebau- (Arbeitsblatt)

ten Staates verdeutlichen. — Losungsvorschlige/M16

Nicht erst seit der PISA-Studie ist das deutsche | — Mathe und Naturwissenschaften. Leis-

Schulsystem in der Kritik. Immer wieder wird tungsgefille zwischen Schiilern in Ost
ein einheitliches, durch den Bund bestimmtes und West ist gravierend/M17a und b
Bildungssystem gefordert. Unbestritten ist, (Zeitungsartikel)

dass das Bildungsniveau zwischen den Bundes-
landern erhebliche Unterschiede aufweist und
Schiler in Deutschland nicht tberall die glei-
chen Startchancen haben.

In einem Streitgesprach werden die unter- — Bildung ist Landersache/M18
schiedlichen Argumente fiir und gegen eine (Zeitungsartikel)

Abschaffung des Kooperationsverbots genannt. | — Bildung ist nicht allein Ldndersache/
Diese konnen von den Schiilern arbeitsteilig er- M19 (Zeitungsartikel)

arbeitet und im Anschluss diskutiert werden. — Losungsvorschlige/M20

Ill. Der Landerfinanzausgleich - oder:
das leidige Thema Geld

Seit Jahren heftig umstritten ist das Thema — Der Streit um die Finanzen/MW21
Landerfinanzausgleich. Eine Karikatur von (Karikatur)

Horst Haitzinger bietet die Mdglichkeit, sich
der Auseinandersetzung zwischen Geber- und
Nehmerlandern zu nahern.
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Zwei umfangreiche Rechercheauftrage, die ar- | — Losungsvorschlige/M22a bis ¢

beitsteilig und binnendifferenziert vergeben

werden konnen, haben zum Ziel, die Funkti- — Losungsvorschliige/MW23a und b

onsweise und die Folgen des Landerfinanzaus-

gleichs zu erarbeiten und zu diskutieren.

Prekar ist die finanzielle Lage neben den — Diese'sechs Bundeslidnder versinken

Stadtstaaten vor allem fiir das Saarland und im,Schuldensumpf/M24a und b (Zei-

Nordrhein-Westfalen. Ein Zeitungsartikel tungsartikel)

thematisiert dieses Dilemma und zeigt

Losungsmaoglichkeiten auf.

Ein weiterer Zeitungsartikel geht auf die §tar- — Der gute Linderfinanzausgleich/

ken des Landerfinanzausgleichs und auf*Rex M25a und b (Zeitungsartikel, Karika-

formvorschlage ein. tur)

Im Mittelpunkt eines dritten Zeitungsartikels — Wie sich NRW tief in die Zinsfalle ma-

stehen die Schwierigkeiten des groiten Bun- novriert hat/M26 (Zeitungsartikel)

deslandes, Nordrhein-Westfalen. Die Schiiler

sollen Fakten zur enormen Verschuldung dieses | = Lésungsvorschlige/M27

Landes in den letzten Jahren herausarbeiten

und nahere Informationen Uber die Schulden-

bremse, die ab 2020 Bund und Lander zu aus-

geglichenen Haushalten zwingt, recherchieren.

Der 2019 auslaufende Solidarpakt Il und die ab

2020 verbindliche Schuldenbremse erhéhen

den Druck auf die Regierungschefs der Lander

erheblich, Reformen auf den Weg zu bringen.

Die Idee einer Neugliederung der Bundeslan- — Saarland-VorstoR. Einige Bundeslan-

der und die Frage, wie die Schuldenbremse re- der konnen alleine nicht iiberleben/

alisiert und tberwacht werden soll, stehen im M28a bis c (Zeitungsartikel)

Mittelpunkt eines langeren vierten Zeitungsar-

tikels. — Losungsvorschlige/M29a und b

IV. Das Ende der alten Bundeslinder?

Anhand einer Karte, die nur noch sechs statt — Wie konnte eine Landerfusion

16 Bundeslander zeigt, sollen die Schdler in aussehen?/M30 (Karte)

Gruppen Uberlegungen anstellen, wie eine

Neuordnung der Bundeslander aussehen

konnte.

Tipp:

* Anderson, George: Foderalismus: Eine Einfihrung, UTB, Stuttgart 2008

e Blumenthal, Julia/Stephan Brochler: Foderalismusreform in Deutschland: Bilanz und Perspektiven
im internationalen Vergleich, Verlag fur Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2012
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e Detterbeck, Klaus u.a. (Hrsg.): Foderalismus in Deutschland, Oldenbourg Verlag, Miinchen 2009

* Funk, Albert: Foderalismus in Deutschland. Von den Anfangen bis heute, Ferdinand Schéningh
Verlag, 2. Auflage, Paderborn 2010

e Hartel, Ines (Hrsg.): Handbuch Foderalismus — Foderalismus als demokratische Rechtsordnung
und Rechtskultur in Deutschland, Europa und der Welt. Band IV: Foderalismus in Europa und
der Welt, Springerverlag, Berlin 2012

e Hesse, Joachim Jens: Das Regierungssystem der Bundésreptblik Deutschland, Nomos Verlag,
Baden-Baden 2012

e Hrbek, Rudolf u.a. (Hrsg.): Bildungspolitik in Foderalstaaten und der Europaischen Union: Does
Federalism Matter? (= Schriftenreihe des Europaischen Zentrums fur Féderalismus-Forschung,
Band 38), Nomos Verlag, Baden-Baden 2042

e Ryczewski, Christoph: Die Schuldenbremse”im’ Grundgesetz. Untersuchung zur nachhaltigen
Begrenzung der Staatsverschuldung udter.polit-6konomischen und bundesstaatlichen Gesichts-
punkten, Duncker & Humblot VerlagnBerlin 2011

e Scharpf, Fritz W.: Foderalismusreform: Kein Ausweg aus der Politikverflechtungsfalle? (Schriften
aus dem MPI fur Gesellschaftsforschung), Campus Verlag, Frankfurt/New York 2009

e Sturm, Roland: Das neue Deutsche Regierungssystem: Die Europaisierung von Institutionen,
Entscheidungsprozessen und Politikfeldern in der Bundesrepublik Deutschland, Verlag fur Sozi-
alwissenschaften, 2. Auflage, Wiesbaden 2012

e Sturm, Roland: Foderalismus. Eine Einfihrung, Nomos Verlag, 2. Auflage, Baden-Baden 2010

Internet:

Bundesrat und Links zu den Landern: http://www.bundesrat.de

Deutsches Institut fur Foderalismusforschung: http://dif-serv.dif.uni-hannover.de/~dif/
Europaisches Zentrum fiir Foderalismusforschung Tibingen: http://www.uni-tuebingen.de/ezff
Kultusministerkonferenz: http://www.kmk.org

Autor: Wolfgang Sinz, Studiendirektor, geb. 1967, studierte Politologie, Geschichte und katholi-
sche Religion an der Universitat Freiburg. Er ist seit 1996 im Schuldienst des Landes Baden-W(rt-
temberg und unterrichtet derzeit die Facher Gemeinschaftskunde, Wirtschaft, Geschichte und
katholische Religion am Gymnasium Neuenbiirg. Seit 2010 ist er Fachleiter fir Gemeinschaftskun-
de und Wirtschaft am Staatlichen Seminar fur Didaktik und Lehrerbildung (Gymnasien) in Karlsru-
he. Zusammen mit Ulrike Seitz gibt er die Ideenbdrse Sozialkunde/Politik heraus.

Expansions- und Separationsfantasien sind auch im Westeuropa von heute anzutreffen.
So gibt es etwa in der Schweiz Gedankenspiele, die Eidgenossenschaft um Teile Nord-
italiens, Frankreichs und vor allem um Baden-Wirttemberg oder sogar Bayern zu
,erweitern”.

Einen Text inklusive Bildmaterial zu diesem Thema, das Ihren Schiilerinnen und Schiilern sicher
Anlass zu regen Diskussionen bietet, finden Sie als Bonusmaterial (= M31a und b) in der digi-
talen Version der vorliegenden Unterrichtseinheit auf www.edidact.de unter Sekundarstufe - So-
zialkunde/Politik — Politik.

Der Download ist fiir Sie als Abonnent(in) kostenlos!
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Anmerkungen zum Thema:

In ihrem flinften Flugblatt, das den Titel , Aufruf an alle Deutsche!” trug und im Januar 1943 erschien,
sprachen sich die Mitglieder der Weillen Rose dezidiert firr eine foderalistische Ordnung eines
neu zu grindenden deutschen Staates aus: , Jede zentralistische Gewalt, wie sie der preulische Staat
in Deutschland und Europa auszuliben versucht hat, muss im Keime erstickt werden. Das kommen-
de Deutschland kann nur foderalistisch sein. Nur eine gesunde fOderalistische Staatenordnung vermag
heute noch das geschwachte Europa mit neuem Leben zu erfullen.” (Quelle: http://weisse-rose-stiftung.
de/)

Mehr als 70 Jahre spater steht der deutsche Foderalismuas in der Diskussion. Umstritten ist nicht nur
die Frage, ob die Lander und Kommunen mit der.géltenden Aufgaben- und Steuerverteilung
mehrheitlich Uberlebensfahig sind. In der Kritik steht seit dem ,PISA-Schock” vor allem auch das
foderalistische Bildungssystem der Bundésrepublik Deutschland. Gewahrt es allen Schilern die
gleichen Chancen? Oder ist die Forderinginach Abschaffung des Kooperationsverbots legitim und
damit das Ende der Bildungshoheit'der Linder absehbar?

Zudem verander(te)n die Foderalismusreformen von 2006 und 2009 die Bundesrepublik
Deutschland nachhaltig. Bund und Lander sind ab 2020 gezwungen, ausgeglichene Haushalte vor-
zulegen.

Im Mittelpunkt der Auseinandersetzung steht dabei der Ldnderfinanzausgleich. Die Geberlander
Bayern und Hessen reichten 2013 eine Klage gegen den Landerfinanzausgleich ein. Ohne diesen
Ausgleich aber waren viele Bundeslander kaum uberlebensfahig. Zwischen 1990 und 2013 zahlte
allein Bayern 46,4 Mrd. Euro in den Landerfinanzausgleich ein; Berlin, das nur rund ein Viertel der
Einwohner Bayerns hat, erhielt in diesem Zeitraum 52 Mrd. Euro. Die Landersolidaritit steht vor
einer Zerreiflprobe.

Problematisch ist in diesem Zusammenhang auch, dass nicht allen Landern die notwendigen An-
strengungen zum Erreichen eines ausgeglichenen Haushalts zugesprochen werden. Andere,
vor allem ostdeutsche und stiddeutsche Lander, scheinen dagegen auf einem guten Weg zu sein.

Fest steht, dass die Schuldenbremse ab 2020 verpflichtend eingefiihrt wird. Nur in Not- und
Katastrophenzeiten sowie in Zeiten von Wirtschaftskrisen darf das absolute Neuverschuldungs-
verbot gebrochen werden. Ein Stabilitatsrat von Bund und Landern wird die Haushalte regel-
malig Uberwachen und die Einhaltung der Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finan-
zierungsdefizits tUberprifen.

Nicht zuletzt aufgrund dieser Vorgaben wurden Forderungen nach der Fusion einzelner Bun-
deslander laut. Seitdem werden die unterschiedlichsten Vorschlage diskutiert. Die Rede ist dabei
zum Beispiel von einem ,Hansebund” oder , Nordostdeutschland” bzw. ,Siidwestdeutsch-
land”.

Einen Schritt weiter gehen gar Schweizer Politiker, die eine um die Bundeslander Baden-Wirt-
temberg und Bayern sowie Teile Frankreichs, Italiens und Osterreichs erweiterte Eidgenossenschaft
ins Spiel bringen. Dadurch wiirde eines der wohlhabendsten Lander weltweit entstehen.

Was verfassungsrechtlich nattrlich undenkbar ist, kann dennoch als ein Zeichen dafiir gewertet wer-

den, dass der Foderalismus in Deutschland auf Dauer nur mit iiberlebensfihigen Bundeslandern
erfolgreich sein wird.
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